Smerom

Kk europskemu
priestoru
bezpecnosti
cestnej
premavky

@ POLITICKE USMERNENIA PRE BEZPECNOST CESTNEJ

PREMAVKY NA ROKY 2011 - 2020







Zhrnutie pre obcanov
Usmernenia EU pre bezpeclnost cestne;
premavky 2011 — 2020

0 CO IDE?

Napriek Uspechu predchédzajucich programov EU nie st eurdpske cesty ani zdaleka bezpe¢né — v roku 2009 na nich pri dopravnych
nehodéch prislo o Zivot 35000 oséb a viac ako 1,7 miliéna bolo zranenych.

AKE SU PRINOSY NAVRHU?
Cielom novych usmernenf EU pre bezpe¢nost cestnej premavky je zniZit pocet imrti na eurépskych cestach o 50% do roku 2020.

Na splnenie tohto ciela sa v usmerneniach pocita s mixom opatrenti, ktoré by mali zvysit bezpecnost Ucastnikov cestnej premavky,
vozidiel a infrastruktury. Usmernenia sa opieraju o spolupracu ¢lenskych statov, vymenu osvedcenych postupov, vyskum a Studie,
kampane na zvysovanie povedomia a v urcitych pripadoch o moznu reguléciu.

Konkrétne sa opatrenia zameraju na:

» podporu bezpecnejsej jazdy Ucastnikov cestnej premavky. Tento ciel by sa mal dosiahnut vytvorenim eurdpskej stratégie
vzdelavania a odbornej pripravy o cestnej bezpecnosti;

« zavedenie celoeurdpskych pravnych predpisov o bezpe¢nosti na cestach, aby sa zarucilo, ze so vietkymi obéanmi EU sa bude
zaobchadzat rovnako v pripade, ked porusia dopravné predpisy;

- podporu ¢lenskych $tatov EU pri uplatfovani predpisov o bezpe¢nosti, ktoré uz platia pre hlavné cesty a tunely, aj na
bocné cesty;

- uznavanie technickych kontrol vo vietkych ¢lenskych statoch EU (napr. ked vase auto absolvuje technickd prehliadku na
Slovensku, tato bude automaticky platit v celej EU);

 zvysenie bezpecnosti zranitelnejsich Ucastnikov cestnej premavky — najmd motocyklistov. Tento ciel by sa mal dosiahnut
zlepSenim komunikacie medzi orgdnmi a Ucastnikmi cestnej premavky a zavedenim pravidelnych kontrol motocyklov,
mopedov atd;

« zlepsenie nastrojov na zber informécii o nehodach a ich analyzu, aby sa zlepsil monitoring pokroku v oblasti bezpec¢nosti
na cestach v ¢lenskych $tatoch EU, a aby sa ziskali idaje na vyvoj novych opatrent v tejto oblasti.

PRECO EU KONA V TEJTO OBLASTI?

- Chce nadviazat na dosiahnuty pokrok — vdaka programu EU na obdobie rokov 2001 - 2010 sa podarilo zachranit viac ako
78000 Zivotov.

« Problémy suvisiace s bezpe¢nostou na cestach st rovnaké vo vietkych ¢lenskych statoch EU a EU méze vnutrostatnym viddam
pomdct pri spolupraci a vymene informdci.

KEDY BY MALI USMERNENIA EU PRE BEZPECNOST
CESTNEJ PREMAVKY NADOBUDNUT UCINNOST?

Postupne od roku 2011 do 2020.
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OZNAMENIE’KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EURQPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Smerom k eurépskemu priestoru bezpecnosti cestnej premavky: politické usmernenia
pre bezpecnost’ cestnej premavky na roky 2011 - 2020

Uvop

Bezpecnost’ cestnej premdvky je velkym spolo¢enskym problémom. V roku 2009 zomrelo na
cestach Eurdpskej tnie viac nez 35 000 l'udji, t.j. ekvivalent stredne vel’kého mesta, a najmene;j
1,5 mil. 0sdb bolo na cestidch zranenych. Ndklady pre spolo¢nost’” si obrovské, priCom v roku
2009 predstavovali priblizne 130 milidrd EUR".

Vo svojom ozndmeni ,,Eurépa 2020 — Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzateI'ného
a inkluzivneho rastu*® Komisia zddraznila vyznam socidlnej sddrznosti, ekologickejsieho
hospoddrstva, vzdelania a inovécii pre Eurépu. Tieto ciele by sa mali odrazit’ v r6znych
aspektoch eurdpskej dopravnej politiky, ktord by mala smerovat’ k zabezpeceniu udrZatel'nej
mobility pre vSetkych obCanov, zniZovaniu emisii uhlika v doprave a plnému vyuZitiu
technologického pokroku. Bezpecnost’ cestnej premavky bude hrat dolezitd ulohu
v pripravovanej Bielej knihe o dopravnej politike na roky 2010 — 2020, pretoZe zniZenie poctu
obeti cestnej premavky je kI'icom k zlepSeniu celkovej vykonnosti dopravného systému a
k splneniu potrieb a o€akdvani ob¢anov a spolo¢nosti.

Je teda nutné uplatnit’ uceleny holisticky a integrovany pristup s prihliadnutim na sti¢innost’
s ostatnymi politickymi ciel'mi. Politiky bezpecnosti cestnej premdvky na miestne;j,
vnutroStatnej, eurdpskej alebo medzindrodnej drovni by mali integrovat’ prislusné ciele inych
verejnych politik a naopak.

Navrhované politické usmernenia zohl'adiiuju v plnej miere vysledky ziskané v priebehu
tretieho akéného programu pre bezpecnost’ cestnej premavky na roky 2001-2010, v ktorych sa
ukdzalo, Ze aj napriek vyznamnému pokroku, ktory sa dosiahol v oblasti bezpec¢nosti cestne;j
premavky, je potrebné pokracovat’ v tomto dsili a nad’alej ho posiliiovat’.

Eur6pske politické usmernenia pre bezpecnost' cestnej premavky do roku 2020 sa usiluje
poskytnit’ vSeobecny rdmec riadenia, ako aj ndrocné ciele, ktorymi by sa mali riadit
vnutroStatne alebo miestne stratégie. Podl'a principu subsidiarity by sa mali opisané opatrenia
vykondvat’ na najvhodnejsej drovni a prostrednictvom najvhodnejSich prostriedkov.

V ramci tychto politickych usmerneni sa Komisia domnieva, Ze tieto tri opatrenia by sa mali
vykonat’ prioritne:

— vytvorit’ Struktirovany a koherentny ramec pre spolupracu, ktory vychddza z najlepsich
postupov v ramci Clenskych Stdtov a ktory je nutnou podmienkou na ucinné zavedenie
politickych usmerneni tykajicich sa bezpecnosti cestnej premavky na roky 2011 — 2020,

Vypocéitané na zéklade $tatistickej hodnoty dizky Zivota v ramci $tidie HEATCO (6. rimcovy program
v oblasti vyskumu a technického rozvoja).
: KOM(2010) 2020.
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— vyrieSit' naliehavi a rasticu potrebu zniZenia poctu zraneni spdsobenych dopravnymi
nehodami pomocou stratégie pre zranenia a prvi pomoc,

— zlepsit' bezpecCnost’ zranitenych ucastnikov cestnej premdvky, najmid motocyklistov,
v ktorych pripade su Statistiky nehdd obzvlast’ znepokojujice.

2. HODNOTENIE EX POST TRETIEHO EUROPSKEHO AKCNEHO PROGRAMU PRE
BEZPECNOST CESTNEJ PREMAVKY

Komisia 2. juna 2003 prijala treti eurépsky akény program pre bezpecnost’ cestnej premavky
(RSAP - European action programme for road safety), ktory obsahuje ambiciézny ciel’ zniZit
pocet umrti pri dopravnych nehodich doroku 2010 na polovicu, ako aj 62 navrhov
na konkrétne opatrenia v oblasti bezpec€nosti vozidiel, bezpecnosti infraStruktury a
bezpecnosti ucastnikov premavky. S cielom analyzovat’ dosah, droven zavedenia a t¢innost’
RSAP sa vykonalo hodnotenie ex post (dokument je k dispozicii na webovej stranke:
http://ec.europa.eu/roadsafety). Hoci prvotny ciel’ sa pravdepodobne nesplni do konca roka
2010, RSAP bol silnym katalyzatorom dusilia ¢lenskych Statov zlepSit' bezpecnost cestnej
premavky.

Vyvoj smrtelnych nehéd v EU
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3. ZASADY A CIELE
3.1. Zasady

Snaha o najprisnejSie normy bezpecénosti cestnej premavky v ramci Europy

Politika bezpecnosti cestnej premdvky musi mat’ v centre svojich opatreni ob¢anov: md ich
povzbudit’, aby prebrali hlavni zodpovednost’ za svoju bezpecnost’ a bezpecnost’ ostatnych.
Politika EU v oblasti bezpenosti cestnej premavky sa zameriava na zvy$enie trovne
bezpecnosti cestnej premdvky a na zaistenie bezpec¢nej a ekologickej mobility obCanov v celej
Eurépe. Mala by podporovat’ spravodlivost’ medzi tcastnikmi cestnej premdvky a pomocou
cieleného usilia zlepsit’ bezpecnost’ zranitel'nejSich icastnikov cestnej premavky.

Integrovany pristup k bezpecnosti cestnej premavky
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Pripravovant politiku bezpeénosti cestnej premavky by mali zohladnit iné politiky EU
a v ramci jej cielov by sa zase mali zohl'adiiovat’ ich ciele. Bezpecnost’ cestnej premavky ma
okrem iného uzke vidzby s politikami v oblasti energetiky, Zivotného prostredia,
zamestnanosti, vzdeldvania, mlddeze, verejného zdravia, vyskumu, inovacii a technolégii,
Justicie, poist’ovm’ctva3, obchodu a zahrani¢nych veci.

Subsidiarita, proporcionalita a spolo¢na zodpovednost’

Otizka riadenia zohrdva kI'i€ovy vyznam: v silade sozdsadami subsidiarity a
proporcionality, ktoré sui v oblasti bezpeCnosti cestnej premavky zakotvené v koncepcii
spolo¢nej zodpovednosti, sa budi zdvizky a konkrétne opatrenia vyZadovat’ podla potreby na
urovni eurépskych institicii, ¢lenskych Statov, regiondlnych a miestnych organov a aktérov v
obcianskej spolo¢nosti, a to podla ich oblasti posobnosti. Eurépska charta bezpe¢nosti cestnej
premavky je dobrym prikladom zavézkov prijatych prislusSnymi aktérmi.

3.2 Ciel

S ohl'adom na dosiahnutie ciel’a vytvorit' spolocny priestor bezpeCnosti cestnej premavky
Komisia navrhuje pokracovat vo svojom usili zameranom na zniZenie celkového poctu
dmrti na cestich v Eurépskej tnii do roku 2020 na polovicu zadinajic v roku 2010%.
Vzhl'adom na dosiahnuty pokrok v niekol’kych ¢lenskych Statoch za poslednych desat’ rokov
predstavuje takyto spolo¢ny ciel’ vyrazné zvysenie urovne ambicii v porovnani s nesplnenym
cielom sti¢asného RSAP a bude ddvat’ jasny signdl o odhodlani Eurépy na ceste k bezpe¢nosti
cestnej premavky.

Komisia vyzyva Clenské Staty, aby s prihliadnutim na svoje Specifické vychodiskd, potreby a
okolnosti prispeli prostrednictvom svojej vnutrostatnej stratégie bezpecnosti cestnej premavky
k dosiahnutiu spolo¢ného ciela. Svoje usilie by mali zamerat' na oblasti, v ktorych je ich
Clenskymi Statmi. Osobitné vnitrostitne ciele by sa tak mohli stanovit' napriklad
prostrednictvom ciela nepresiahnut’ urcity pocCet umrti v cestnej premdavke na milién
obyvatel'ov. Tento pristup by mal zniZit' rozdiely medzi jednotlivymi clenskymi Stitmi a
poskytnit’ obéanom jednotnejsiu droveii bezpecnosti cestnej premavky v ramci EU.

Pokial’ ide o stanovenie ciel’a pre zniZenie poctu tazkych zraneni v cestnej premdvke, ktory
bol navrhnuty pocas verejnej konzulticie’, Komisia sa domnieva, Ze je to zaujimavy ndvrh. V
tejto faze nie je vzhl'adom na chybajice spolocné definicie tazkych a I'ahkych zraneni mozné
stanovit’ celoeurdpsky ciel. Hned’ ako sa dosiahne dostatocny pokrok v tejto oblasti, Komisia
navrhne doplnit’ spolo¢ny ,ciel' zniZenia poc€tu zraneni“ k eurdpskym politickym
usmerneniam pre bezpecnost’ cestnej premavky do roku 2020.

Odvetvie poistovnictva modze prispiet k bezpecnosti cestnej premavky prostrednictvom S$koliacich
akcif, ako aj pomocou poistiek. Napriklad schémy Pay-as-you-Drive (PAYD — ,,plat’ podla toho, kol’ko
jazdis®), pri ktorych prémia zdvisi od mnoZstva najazdenych kilometrov, by mohli viest k znacnym
usporam na ndkladoch stvisiacich s nehodami, ako aj k zniZeniu emisii CO, z osobnych automobilov.
Ked'Ze vysledky za rok 2010 zatial’ nie si zndme, bude tento odkaz zaloZeny na odhadoch z ddajov
dostupnych v roku 20009.

Verejnd konzulticia na pripravu d’alSich politickych usmerneni pre bezpecnost cestnej premdvky sa
konala od jila do decembra 2009. Zahfnala sériu tematickych semindrov, internetovych konzulticii a
konferenciu so zainteresovanymi stranami. V jej priebehu bolo prostrednictvom internetu alebo

pisomnych prispevkov doruc¢enych priblizne 550 odpovedi.
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4. STRATEGICKE CIELE

Ucastnik cestnej premévky je prvym &lankom v retazci bezpednosti cestnej premavky. Bez
ohl'adu na existujice technické opatrenia zdvisi dcinnost’ politiky bezpecnosti cestnej
premavky dlhodobo od spravania ucastnikov. Z tohto dovodu si dodlezité vzdelavanie,
odborna priprava a presadzovanie. Systém bezpecCnosti cestnej premdvky vSak musi
zohl'adnovat’ aj l'udské chyby a nevhodné spravanie a ¢o najviac ich napravat’ — nulové riziko
neexistuje. VSetky zlozky, najmi vozidla a infrastruktira, by preto mali ,,privetivé” voci
ucastnikom cestnej premavky, aby sa mohlo predist’ dosledkom tychto zlyhani a obmedzit’ ich
pre ucastnikov cestnej premdvky, najmi pre tych najviac zraniteI'nych.

Na nasledujice desatrocie bolo stanovenych sedem ciel'ov. Pre kazdy z tychto cielov budu
navrhnuté opatrenia na trovni EU a na vniitro§tatnej drovni. Komisia zabezpedi kontinuitu s
tretim RSAP, a to najmé v pripadoch, v ktorych hodnotenie ex-post urcilo opatrenia, v ktorych
uplatiiovani sa bude pokracovat’.

Ciel’ ¢. 1: Zlepsit’ vzdelavanie a odborni pripravu acastnikov cestnej premavky

Pocas tretiecho RSAP boli zavedené doleZité pravne predpisy, pokial’ ide o vodi¢ské preukazy
a odbornu pripravu profesiondlnych vodi¢ov. Dosah tychto nedavnych opatreni sa bude
hodnotit’” v nadchddzajicich rokoch. Pocas konzulticie s odbornikmi a pocas verejnej
konzulticie sa vSak zdoOraznila potreba zlepSit' kvalitu systému vodi¢skych preukazov a
odbornej pripravy s osobitnym zameranim na mladych zacinajicich vodicov.

Pokial’ ide o odbornd pripravu vodic¢ov, sicasny pristup zostdva skutocne prili§ roztrieSteny a
Specializovany. Komisia navrhuje podporovat’ §irsi pristup a pohl'ad na vzdelavanie a odbornu
pripravu ako na vSeobecny proces, celozivotné ,vzdeldvacie kontinuum®“. Mali by sa
podporovat’ interaktivne metédy a ziskanie autondémie, pricom by sa mala primerane

zohl'adnit’ potreba udrzat’ naklady na vodi¢sky preukaz na primeranej drovni.

¢ Vzdelavanie pred skiskou

Cielom je za podmienok maximalnej bezpecnosti podporit’ praktické skisenosti eSte pred
samotnou skuskou. Komisia sa bude zaoberat’ niekol'kymi moZnostami, najmid zaradenim
jazdy pod dohl'adom inStruktora do procesu vediceho k vydaniu vodi¢ského preukazu.
Preskima sa moZnost' zavedenia harmonizovanych minimdlnych poZiadaviek pre osoby
podielajuce sa na vzdeldvani, ako napriklad sprevadzajice osoby a inStruktorov.

¢ Skiska na ziskanie vodi¢ského preukazu

Skuska na ziskanie vodi¢ského preukazu by nemala byt obmedzend na kontrolu vedomosti
uchadzaca o zdkone o cestnej premdavke alebo jeho schopnost’ vykondvat’ tkony. Komisia
zvézi, ako zahrnut' SirSie vodi¢ské zrucnosti alebo dokonca postdenie hodndt a spravania
vo vztahu k bezpecnosti cestnej premavky (uvedomenie si rizik) a obrannej, energeticky
efektivnej jazde (posilnenie kI'i¢ovych prvkov ekologickej jazdy v rdmci ucebnych osnov pre
teoretické a praktické skusky).

e (Odborna priprava po ziskani vodi¢ského preukazu

Mala by sa preskimat’ moznost’ nadvédzujicej odbornej pripravy neprofesiondlnych vodicov
po ziskani vodi¢ského preukazu, a to najmé preto, lebo so starnticou eurépskou populdaciou
bude mat’ otdzka zachovania spdsobilosti starSich osob na jazdu Coraz viacsi vyznam. Mozné
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opatrenia v tejto oblasti budi musiet’ zohl'adiiovat’ osoby so zdravotnym postihnutim a pravo
star§ich osob na mobilitu a prijatie alternativnych rieseni.

Opatrenie:

Komisia bude v pripadnej spoluprdci s clenskymi Stdtmi pracovat’ na rozvoji spolocnej
stratégie vzdeldvania a odbornej pripravy v rdmci bezpecnosti cestnej premdvky vrdtane
integrdcie ,,odborného vycviku‘ do procesu pred ziskanim vodiéského preukazu, ako aj na
vypracovani spoloénych minimdlnych poZiadaviek pre instruktorov autoskoly.

Ciel’ ¢. 2: ZvySit presadzovanie pravidiel cestnej premavky

Podl'a hodnotenia ex post tretieho RSAP je presadzovanie stidle klItdiCovym faktorom
pri vytvarani podmienok na vyrazné zniZenie poCtu umrti a zraneni, najmi ak sa zabezpeci
jeho intenzivne uplatiiovanie a rozsiahle publikovanie. Vo verejnej konzulticii sa tiez
potvrdilo, Ze presadzovanie by malo byt jednym z kl'i¢ovych prvkov novych politickych
usmerneni bezpec€nosti cestnej premavky. Pocas uplatiiovania predchddzajiceho programu sa
nevyuzil plny potencidl programu eurdpskej stratégie presadzovania, najmi kvoli stagnécii
v stvislosti s ndvrhom Komisie tykajicim sa cezhrani¢ného presadzovania.

Takéto stratégia by sa mala zakladat’ na tychto pilieroch:
¢ (Cezhrani¢na vymena informacii v oblasti bezpecnosti cestnej premavky

Préca na ndvrhu smernice o ul'aheni presadzovania pravidiel v oblasti bezpecnosti cestnej
premdvky, ktord sa zaCala v roku 2008, by mala pokracovat. S cielom ulah¢it’ vymenu
informdcif o priestupkoch v rdmci bezpeénosti cestnej premévky je navrhovany text® krokom
vpred na ceste k rovnakému zaobchddzaniu s osobami, ktoré sa dopustili priestupku.

¢ Kampane o presadzovani

Zvysena koordinécia a zdiel'anie najlepSich postupov pomadhaji tomu, aby presadzovanie a
kontroly boli vyrazne efektivnejSie. Princip kampani cielenych kontrol, ktoré uz boli
organizované v ramci niekolkych ¢lenskych Stitov a medzi nimi, by sa mal podporovat’ a
zovSeobecnit. NavySe skusenosti ukazuji, Ze najicinnejSie su vysledky ziskané spojenim
politiky kontroly s informdciami o tcastnikoch premavky. Komisia bude preto aj nadalej
podporovat’ informacné opatrenia a zvySovanie povedomia, a to najmi u mladych l'udi.

¢ Technoldgia vozidiel v zaujme presadzovania

Technologické vydobytky, ako su palubné systémy, ktoré poskytuji informécie v skutocnom
Case o prevlddajicich obmedzeniach rychlosti, by mohli prispiet k zlepSeniu dodrZiavania
obmedzeni rychlosti Vzhl'adom na to, Ze l'ahké uZzitkové vozidld si na cestich Coraz
pocetnejSie, ¢im sa zvySuje riziko, Ze budd tucastnikmi nehdd, moZnost montdze
obmedzovacov rychlosti v tychto vozidlach by sa mala preskimat’ v silade so zdsadami, ktoré
uz identifikovala Komisia’, pricom zohladni aj spoloény tZitok pre Zivotné prostredie a
klimu. Pokial’ ide o vedenie vozidla pod vplyvom alkoholu, sankcie by mali byt sprevadzané

Ak zohl'adnime prislugné pravne predpisy EU o ochrane osobnych tdajov.
! KOM(2009) 593 v kone¢nom zneni.
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preventivnymi opatreniami. Komisia bude teda skiimat’, do akej miery su vhodné opatrenia na
zavedenie povinnej inStaldcie zariadeni na zistenie koncentrdcie alkoholu v krvi, ktoré po
prekroc¢eni urcitej hodnoty zabrdnia naStartovat vozidlo, a to napriklad pokial ide
o profesionélnu dopravu (Skolské autobusy a podobne).

¢ Vniitrostatne ciele presadzovania

Ucinnost’ politik v oblasti bezpeénosti cestnej premavky zdvisi do zna¢nej miery od intenzity
kontrol dodrziavania poZiadaviek bezpecnosti. Eurdpska komisia podporuje stanovenie
vnutroStatnych cielov kontroly, ktoré maji byt zaclenené do ,,vnitroStitnych planov
presadzovania“g.

Opatrenia:

* Komisia bude spolupracovat’ s Europskym parlamentom a Radou na zavedeni
cezhranicnej vymeny informdcii v oblasti bezpecnosti cestnej premdvky.

® Komisia bude pracovat’ na rozvoji spolocnej stratégie presadzovania pravidiel
bezpecnosti cestnej premdvky vrdtane:

1.  moZnosti zaviest’ obmedzovace rychlosti v Pahkych komercénych vozidlach a v
niektorych Specifickych pripadoch povinnu instaldciu zariadeni na Zistenie
koncentrdcie alkoholu v krvi,

2. vypracovania vnitrostdtnych planov presadzovania.

Ciel’ ¢. 3: Bezpecnejsia cestna infrastruktira

K najvysSiemu poctu smrte'nych nehdd dochddza na vidieckych a mestskych cestiach (v roku
2008 to bolo 56 % a 44 % smrtel'nych nehdd v porovnani so 6 % smrte'nych nehdd na
dialniciach). Preto by sa mal ndjst spdsob na postupné rozsirovanie prislusnych zdsad
bezpecného riadenia infrastruktiry na vedl'ajSej cestnej sieti ¢lenskych Statov pri zohl'adneni
zésady subsidiarity.

Komisia zabezpeci, aby sa do Ziadosti o financovanie z fondov EU v suvislosti s cestnou
infrastruktirou v clenskych Stitoch zaclenili poziadavky bezpecnosti. Bude sa skdmat
rozSirenie tejto zasady na vonkajSiu pomoc.

Opatrenia:
Komisia:
1.  zabezpeli, Ze europske fondy bude poskytnuté iba na infrastruktiiru, ktord je

v stilade so smernicou o bezpecnosti cestnej premdvky a so smernicou o
bezpecnosti tunelov,

Pozri odport¢anie Komisie 2004/345/ES o presadzovani pravidiel bezpeénosti cestnej premavky, (U. v.
EUL 111, 17.4.2004, 5. 75).
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2. podpori uplatnenie prislusnych zdsad tykajicich sa riadenia bezpecnosti
infrastruktury na vedlajsich cestdach Cclenskych Stdatov, najmd zdiel’anim
najlepsich postupov.

Ciel’ ¢. 4: BezpecnejSie vozidla

V obdobi pocas treticho RSAP sa zaznamenal vyznamny pokrok v oblasti bezpecnosti
vozidiel. Hoci sa zvySila bezpecnost’ automobilov ¢iastocne vd’aka vSeobecnému vyuZivaniu
pasivnych bezpecnostnych zariadeni, ako st bezpecnostné pésy a airbagy, a vd’aka zavedeniu
elektronickych bezpe€nostnych systémov, ostatnym vozidldm, najmid motocyklom, nebola
venovand rovnakd pozornost. Okrem toho v nadchddzajicich rokoch bude treba riesit’ nové
bezpe¢nostné problémy s cielom zohladnit’ narastajici pocet vozidiel vyuzivajicich
alternativne zdroje energie.

e Vozidla sacéasnosti

V poslednych rokoch boli prijaté alebo sa pripravuji’ mnohé technické normy a poziadavky
na bezpecnost’ vozidiel. Ich vplyv bude plne viditeI'ny aZ v nasledujicom desatToci.

Po uvedeni na trh by vozidld mali nad’alej spifiat’ bezpeénostné normy po celi dobu svojej
Zivotnosti. Komisia vyhodnoti a navrhne, podl'a potreby po posiddeni vplyvu, opatrenia v
oblasti harmonizicie a postupného posilfiovania pravnych predpisov EU o kontrole
technického stavu vozidiel'® a o cestnej technicke;j kontrole'". Kone¢nym cielom by mohlo
byt, aby sa dospelo k vzajomnému uzndvaniu kontrol vozidiel medzi ¢lenskymi Statmi.

V sucasnosti ddaje o vozidle (typové schvélenie, registracia, vysledky kontrol atd’.) existujd
v kazdom clenskom Stite v roznych podobdach. Komisia preskima zriadenie eurdpskej
elektronickej platformy s cielom ul'ah¢it’ vymenu informécii.

e Vozidla zajtrajSka

Ako sa uvddza v ozndmeni Komisie o ,,eurdpskej stratégii pre Cisté a energeticky tsporné
vozidld“'?, rozvoj a zavadzanie vozidiel s alternativnym pohonom predstavuje hlavnu prioritu
pre nasledujice desatroie s cielom zniZit' dosah cestnej dopravy na Zivotné prostredie.
Niektoré z tychto vozidiel v§ak maju vlastnosti, pre ktoré sa radikalne liSia od konvencnych
vozidiel a ktoré mdZu mat’ vplyv na bezpecnost. Vzhl'adom na jednozna¢né urcenie vplyvu na
vsetky prislusné faktory (ako je infrastruktira a zraniteI'ni Gcastnici) a rieSenia, ktoré sa maji
poskytnit’ (vyskum, Standardizdcia atd’.), je preto potrebny integrovany a koordinovany
pristup.

Vyznamny prinos k bezpecnosti cestnej premavky sa oakdva aj od zavedenia tzv. ,,systémov
spoluprace®, v ktorych ramci si vozidla vymienaju déita a zabezpeCuju interakciu s
infraStruktirou a d’al$imi okolitymi vozidlami, aby boli vodi¢i optimélne informovani, ¢im sa
zniZuje riziko nehod a dopravné toky celkovo plynu hladsie.

Opatrenia:

Napriklad bezpecnost motocyklov sa bude riesit’ prostrednictvom ndvrhu nariadenia o homologizacii
dvoj-, troj- a Stvorkoliek.

10 U.v.EUL 141, 6.6.2009, s. 12.
I U. v. ES L 203, 10.8.2000, s. 1.
12 KOM(2010) 186.
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Komisia:

1 predloZi ndvrhy na podporu pokroku v oblasti aktivnej a pasivnej bezpecnosti
vozidiel, ako napriklad motocyklov a elektrickych vozidiel,

2. predloZi ndavrhy so zretelom na postupni harmonizdciu a posilnenie kontrol
technického stavu a cestnych technickych kontrol,

3. d’alej posudi vplyv a prinosy systémov spoluprdce na urcenie najprinosnejsich
aplikdcii a odporuci vhodné opatrenia na ich synchronizované zavdadzanie.

Ciel’ ¢. 5: Podporovat’ vyuzivanie modernych technolégii na zvySenie bezpec¢nosti
cestnej premavky

Mnohé Studie a vyskumné Cinnosti v oblasti inteligentnych dopravnych systémov (ITS) boli
vykonané pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje treti RSAP. ITS majd potencidl zohrdvat
doleziti ulohu pri zlepSovani dopravnej bezpecnosti, napriklad prostrednictvom prijatia
systémov na zistovanie incidentov a na dohl'ad nad premavkou, ktoré si schopné v redlnom
Case poskytnut’ ucastnikom cestnej premavky informaécie.

V ramci realizacie svojho akéného planu pre ITS" a navrhovanej smernice o ITS" Komisia
navrhne predovSetkym technické Specifikdcie potrebné na vymenu déit a informdcii medzi
vozidlami (V2V), medzi vozidlami a infrastruktirou (V2I) a medzi infrastruktdrami (I2I).
Predmetom d’alSieho posidenia by mala byt aj moZnost’ rozsirit’ uplatiiovanie pokrocilych
systétmov pomoci pre vodica (ADAS), ako st varovanie o odboceni z jazdného pruhu,
upozornenie na nebezpecenstvo kolizie alebo systém rozpozndvania chodcov, a to ich
dodatocnou inStalaciou do uz existujucich komerénych a/alebo stikromnych vozidiel. Aby sa
mohol dplne vyuzit’ ich potencidl, musi sa podporit’ zrychlené zavadzanie a v§eobecné prijatie
tychto aplikdcii zvySujicich bezpecnost’ na trhu.

V najblizsich siedmich rokoch by mali ITS rozhodujicim spdsobom prispiet’ k zvySeniu
efektivnosti a rychlosti zdchrany, a to najmi prijatim celoeurdpskej sluzby tiesnového volania
vo vozidlich eCall'. S cielom zlepit najmi zéchranné akcie motocyklistov, tazkych
ndkladnych vozidiel a autobusov by sa mal preskimat’ vplyv a priestor pre rozsirenie vyuZitia
systému eCall.

Nakoniec aj napriek pozitivnemu prinosu k bezpecnosti cestnej premavky rozvoj ITS,
predovsetkym palubnych systémov a prenosnych zariadeni, vyvoldva rad otdzok z hladiska
bezpecnosti (rozptylenie pozornosti, vplyv na odborni pripravu atd’.), ktoré bude treba d’alej
zvazit.

Opatrenia:

V rdmci uplatiiovania akéného plianu ITS a navrhovanej smernice ITS bude Komisia
spolupracovat’ s ¢lenskymi Stdtmi s cielom:

13 KOM(2008) 886.
14 KOM(2008) 887.
5 Pozri KOM(2009) 434.
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1. vyhodnotit’, ¢i je mozZné dodatolne vybavit’ komercné a sikromné automobily
pokrocilymi systémami pomoci pre vodica,

2. urychlit’ zavdadzanie eCall a posudit’ jeho rozsirenie na d’alsie vozidld.

Ciel’ ¢. 6: Zlepsit’ zachranné sluzby a sluzby po zraneni

Zatial’ o sa pocet smrteI'nych nehod v rokoch 2001 az 2010 zniZil, pocet zranenych osob je
stale vel'mi vysoky, ako zndzoriiuje uvedend tabul’ka. Ako zainteresované strany opakovane
zdoraznili v priebehu verejnej konzulticie, zniZenie po¢tu zraneni by malo byt jednym z
prioritnych opatreni v rdmci Eurdépy v nasledujicom desatroci. Zranenia na cestich sa uznali
ako vel’ky problém verejného zdravia na medzindrodnej drovni, najmd vdaka Svetovej
zdravotnickej organizaicii16 a v ramci Desatrofia OSN pre opatrenia bezpecnosti cestnej
premavky.

Vyvoj smrtelnych nehdd, nehdd a zraneniv EU
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ZniZovanie zdvaznosti zraneni pri dopravnych nehodédch si vyzaduje zavedenie mnohych
roznorodych opatreni tykajicich sa napriklad bezpecnosti vozidla a infrastruktiry, ITS,
dostupnosti zachrannych sluzieb, rychlosti a koordindcie zasahu, t¢innosti prvej pomoci a
rehabiliticie atd’.

Preto bude Komisia rozvijat prvky globdlnej stratégie opatreni tykajicich sa zraneni na
cestich a prvej pomoci s pomocou pracovnej skupiny zdruzujicej prislusnych aktérov,
zastupcov medzindarodnych a mimovlddnych organizdcii, vlddnych odbornikov a
predstavitel'ov Komisie.

Spociatku sa budi snazit' ndjst’ spolocné vymedzenie definicii a pojmov vztahujicich sa
na obete a zistit', aké kroky treba podniknit’ na zlepSenie prevencie a intervencie vratane ich
socidlno-ekonomického dosahu. Na tomto zdklade by sa mohli urcit’ presné opatrenia, ako je
vzdjomnd vymena osvedCenych postupov, priprava pokynov pre pripady zdsahu, spolo¢ny
pristup k vymedzeniu tazkého a 'ahkého zranenia, podpora tvorby zmieSanych zachrannych
jednotiek medzi ¢lenskymi Statmi atd’.

16 P . PP . . . . o
Svetova sprava o prevencii zraneni v rdmci cestnej premdvky, Svetova zdravotnicka organizacia, 2004.
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Opatrenie:

V spoluprdci s clenskymi Statmi a d’alSimi aktérmi v oblasti bezpecnosti cestnej premdvky
Komisia navrhne vypracovanie globdlnej stratégie opatreni pre zranenia na cestdch a prvi
pomoc.

Ciel’ ¢. 7: Ochrana zranitel’nych acastnikov cestnej premavky

Pocet smrtelnych nehod a tazkych zraneni, ktorym celia zraniteIni wcCastnici cestnej
premavky, ako su vodi¢i motocyklov a mopedov, cyklisti a chodci, je velmi vysoky a v
niektorych eurépskych $titoch stéle rastie. V roku 2008 predstavovali tito zranitel'ni Gicastnici
45 % z celkového poctu imrti na cestach a Statistiky (pozri graf nizsie) ukazuju, zZe im az do
sti¢asnosti nebola venovana dostato¢nd pozornost’.

Vyvoj smrtelnych nehdd v EU
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o% ! !

Chodci Autd Motocykle ~ Mopedy  Autobusy Bicykle Polnoh.  Tazké nakl. Lahké nakl.
vozidla vozidla Vozidla

Ostatni dcastnici si prirodzene ,zranitelni” (napriklad star$i l'udia, malé deti, osoby
so zdravotnym postihnutim) bez ohl'adu na ich tdlohu v premavke (chodci, vodi¢i, cestujuci).
Ich zranitelnost je vysoké najmi v mestskych oblastiach'’,

¢ Dvojkolesové motorové vozidla (PTW)

V tejto stdle rasticej skupine uzivatel'ov je najt’azsSie dosiahnut’ vyznamné zniZenie nehdd a
smrtelnych nehdd. Najmi, ako ukazuje graf niZSie, zniZenie drovne smrte'nych nehod
motocyklistov je menSie nez turoven smrtelnych nehdd ostatnych ucastnikov cestnej
premévkylg.

Osoby nad 65 rokov predstavovali v roku 2008 28 % smrtel'nych nehdd na cestich v mestskych
oblastiach.

Napriklad v rokoch 2001 az 2008 sa zniZila imrtnost’ na cestach v pripade dvojkolesovych motorovych
vozidiel len 0 4 % v porovnani s 35 % v pripade vodicov a spolujazdcov.

11
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Vyvoj smrtelnych nehéd v EU
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Problém bezpecnosti motocyklistov by sa mal rieSit’ prostrednictvom $kdly opatreni s ciel'om:

1. Zvysit povedomie o vodicoch dvojkolesovych motorovych vozidiel medzi ostatnymi
Ucastnikmi cestnej premavky.

2. Podporit’ vyskum a technicky vyvoj zamerany na zvySenie bezpecnosti vodiCov
dvojkolesovych motorovych vozidiel a zniZenie nédsledkov nehdd, ako normy pre
osobné ochranné vybavenie, airbagy, vyuzitie prisluSnych aplikacii ITS (napriklad
eCall), postupnd inStaldcia pokrocCilych brzdovych systémov, zodpovedajice
opatrenia proti nevhodnej manipuldcii atd. Komisia navrhne rozsirit’ platné pravne
predpisy EU tykajice sa kontrol technického stavu aj na dvojkolesové motorové
vozidld. Napokon by sa malo aj nad’alej pokracovat’ v prebiehajicich snahach o
lepSie prispdsobenie cestnej infrastruktiry dvojkolesovym motorovym vozidlam
(napriklad bezpecnejsie zvodidla).

3. Povzbudit’ Clenské Staty, aby zamerali presadzovanie na dodrZiavanie maximaélne;j
rychlosti, zdkaz jazdy pod vplyvom alkoholu, pouZivanie prilieb, manipuldciu a
jazdu dvojkolesovym motorovym vozidlom bez riadneho preukazu.

¢ Chodci, cyklisti

V roku 2008 pocet umrti cyklistov a chodcov predstavoval 27 % z celkového poctu umrti na
cestach (47 % v mestskych oblastiach). Pre mnoho potencidlnych cyklistov skuto¢né alebo
vnimané rizikd stvisiace s bezpecnostou cestnej premdvky predstavuji aj nadalej
rozhodujicu prekdzku. Orgény Statnej a miestnej spravy sa Coraz viac podiel’aji na podpore
cyklistiky a chddze, ¢o si bude vyZadovat’ viacsiu pozornost’ venovanu otdzkam bezpec€nosti
cestnej premavky.

Od roku 2003 boli na trovni EU zavedené pravne predpisy na zniZenie rizika zraneni
(napriklad predné Struktdry vozidiel na absorpciu energie, pokrocilé brzdové systémy, zrkadla
na odstrdnenie mftveho uhla atd’.). Budd sa musiet’ preskimat’ aj d’alSie opatrenia (napriklad
lepSia viditel'nost,, riadenie rychlosti, vhodnd infrastruktira pre nemotorizovani dopravu,
oddelenie nebezpe€nej zmieSanej dopravy atd.). KedZe problém je hlavne v sivislosti s
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mestskou spravou, vicSina opatreni sa bude musiet’ vykonat' na miestnej trovni v sulade s
akénym pldnom Komisie o mestske] mobilite'®. VzhFadom na osobitny prospech jazdy na
bicykli v oblasti Zivotného prostredia, klimy, pretaZenia dopravy a verejného zdravia ma
vyznam zamysliet’ sa, ¢i sa v tejto oblasti nedd urobit’ viac.

¢ StarSie osoby a osoby s postihnutim

V roku 2008 predstavovali smrtel'né nehody star§ich osdb 20 % vSetkych smrtelnych nehdd
na cestich (ztoho 40 % ako chodci). Starnutie populdcie naliehavo zddraziiuje potrebu
posudit’ zranitel'nost’ star§ich osdb v cestnej premdvke. Takisto si vysoko ohrozené osoby s
postihnutim. Ked’Ze vedomosti v tejto oblasti su stdle veI'mi obmedzené, si potrebné cielené
snahy v oblasti vyskumu, napriklad aj v suvislosti s lekdrskymi kritériami na posudenie
schopnosti viest’ motorové vozidlo.

Opatrenia:
¢ Komisia predloZi prislusné ndvrhy s ciel’om:

1.  monitorovat’ a d’alej rozvijat’ technické normy na ochranu zranitel’nych
ticastnikov cestnej premdvky,

2. zahrnut’ kontrolu dvojkolesovych motorovych vozidiel do rdmca kontrol
vozidiel.

3. zvysit’ bezpecnost’ cyklistov a inych zranitel’'nych icastnikov cestnej
premavky, napriklad podporou zriadenia primeranej infrastruktiry.

o Clenské §tity by mali rozvijat’ vymenu informdcii, komunikdciu a dialog medzi
ticastnikmi cestnej premdvky a prislusnymi orgdnmi. Komisia prispeje k tomuto usiliu.

5. IMPLEMENTACIA EUROPSKYCH POLITICKYCH USMERNENI PRE BEZPECNOST
CESTNEJ PREMAVKY NA ROKY 2011 - 2020

5.1 Zlepsenie zavizkov vSetkych zicastnenych stran prostrednictvom prisnejSieho
riadenia

e Priority pre implementiciu pravnych predpisov EU v oblasti bezpe¢nosti cestnej
premavky

S viac ako tuctom pravnych ndstrojov o bezpeénosti cestnej premavky st pravne predpisy EU
v podstate zavedené. Komisia zamysSla uprednostnit’ monitorovanie dplného a sprdvneho
uplatiovania pravnych predpisov EU o bezpecnosti cestnej premavky ¢lenskymi Statmi.

¢ Vytvorenie otvoreného ramca pre spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou

S ciefom vykonavat' politiku EU tykajiicu sa bezpe&nosti cestnej premdvky a monitorovat
dosiahnuty pokrok by mal byt zriadeny Struktirovany ramec pre otvorenud spolupracu medzi
Clenskymi Statmi a Komisiou. Zahfnal by:

19 KOM(2009) 490.
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— rozvoj vnutroStatnych planov pre bezpecnost’ cestnej premavky v ¢lenskych Statoch. Tieto
plany by mali opisovat’ prostriedky na dosiahnutie spolocného ciel'a, vypracovat Casovy
harmonogram a zverejiiovat’ podrobnosti o vnitroStitnom pldne. Mohli by zahfiiat’ aj
Specifické vnutrostatne ciele podla ich konkrétnej situécie.

— uzku spolupricu medzi Komisiou a ¢lenskymi Stdtmi na ucely monitorovania pokroku
dosiahnutého pri plneni spolocnych cielov a zlepSovania zhromazdovania tudajov,
zdiel'ania skuisenosti, budovania partnerstiev a vymeny najlepSich postupov.

5.2 Spolo¢né nastroje na monitorovanie a hodnotenie efektivnosti politik bezpe¢nosti
cestnej premavky

e ZlepSenie monitorovania prostrednictvom zhromazd’ovania idajov a analyz

Podl'a rozhodnutia Rady z roku 1993* maji Glenské $tity povinnost oznamovat Komisii
udaje o dopravnych nehodédch s ndsledkami zranenia alebo smrti, ktoré sa vyskytuji na ich
lzemi, a to s cielom vytvorit’ databdzu Spolocenstva — databdzu CARE.

Kvalita a porovnatelnost dit CARE su vo vSeobecnosti vyhovujice s vynimkou
porovnatel'nosti idajov o zranenych. Vela price navySe zostiva v sudvislosti s vystavenim
riziku a ukazovateI'mi vykonnosti.

Dostupné udaje a vedomosti o bezpecnosti cestnej premavky v Eurdpe boli integrované a
spristupnené verejnosti na internete prostrednictvom Eurdpskeho observatéria bezpecnosti
cestnej premdvky (ERSO). Takyto integrovany ndstroj zohrdva kltdcovi ulohu pri
monitorovani uplatiiovania politiky bezpec€nosti cestnej premdvky, hodnoteni jej vplyvu a
navrhovani novych iniciativ. Komisia sa preto bude usilovat’ o d’al$i rozvoj ERSO vratane
akcii v oblasti komunikdcie a informovania obCanov o otdzkach bezpecnosti cestnej
premavky.

e ZvySenie informovanosti o nehodach a rizikach

Technické vySetrovanie nehdd moze priniest’ cenné vysledky, pokial’ ide o skisenosti, ktoré
su uzitocné pre buduci rozvoj bezpecnosti v cestnej doprave. Pre letecku, Zelezni¢nu a
namornd dopravu vyZzaduje ramec EU vytvorenie nezdvislych technickych vysetrovacich
organov v ¢lenskych Statoch.

Komisia preskima, do akej miery by sa mohli principy a metddy uplatiiované pri technickom
vySetrovani nehdd v inych druhoch dopravy aplikovat’ v oblasti cestnej dopravy tak, aby

zohl'adnovali jej osobitnd povahu.

Pridana hodnota vyvoja a inStalacie pristrojov na zdznam tdajov o udalostiach (tzv. ¢iernych
skriniek) najmé v profesiondlnych vozidlach, ktoré uz boli spomenuté v tretom RSAP, budi
preskimané s prihliadnutim na socidlno-ekonomicky dosah.

Opatrenia:

e Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi stdtmi s ciel’om:

20 U. v. ES L 329, 30.12.1993, s. 63.
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1. podporit’ budovanie partnerstiev (twinning) a iné druhy spoluprdce v zdujme
zvySenia urovne bezpecnosti v ¢lenskych Stdtoch,

2. zlepsit’ zber a analyzu udajov, pokial’ ide o nehody, a rozvijat’ ulohu
Europskeho observatoria bezpecnosti cestnej premadvky.

o Komisia bude:

3. pozorne monitorovat’ spravnu implementdciu prdvnych predpisov EU v
oblasti bezpecnosti cestnej premdvky,

4.  skumat’ potrebu spolocnych zdsad pre technické vySetrovanie dopravnych
nehad.

6. ZAVER

Navrhované politické usmernenia predstavuji pldn moZnych opatreni pripravovanych na
dalSie desatrocie. Dotknuté subjekty zdoraznili najmid v priebehu konzulticii so
zainteresovanymi stranami mieru, do akej Eurdépa vytvorenim rdmca pre opatrenia a
ambiciozne ciele stimulovala snahy na vSetkych urovniach a umozZnila dosiahnutie
vyznamnych vysledkov.

Navrhované politické usmernenia poskytuje vSeobecny rdmec, v ktorom sa mdézu podniknit’
konkrétne iniciativy na rdoznych urovniach: eurdpskej, vnudtroStitnej, regiondlnej alebo
miestnej. Jednotlivé opatrenia by mali podliehat’ riadnemu posddeniu vplyvu v silade so
stanovenymi zdsadami EU o lepSej pravnej reguldcii. Ulohou Komisie bude predkladat
navrhy tykajiice sa zaleZitosti, v ktorych mda EU kompetencie, a vo vietkych ostatnych
pripadoch podporovat’ iniciativy podnikané na réznych drovniach a vymenu informécii,
identifikovat’ a podporovat’ najlepsie dosiahnuté vysledky a starostlivo sledovat’ dosiahnuty
pokrok.
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